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Zakonczyty sie konsultacje publiczne ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy

(projekt z 12 sierpnia 2020 r.). Obszerny projekt ustawy, za ktéry odpowiada Ministerstwo Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej, jest wynikiem prac zespotu miedzyresortowego zajmujacego sie problemem
suszy w Polsce oraz wynikiem konsultacji we wszystkich wojewddztwach w ramach Programu Stop Suszy.
Zgodnie z uzasadnieniem, celem zmian jest ,(...) wprowadzenie do systemu prawnego rozwiqzarn, ktére po-
zwolq na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwiqzanych z przygotowaniem do realizacji przedsiewziec
retencyjnych majgcych na celu ograniczenie skutkdw suszy w Polsce. Projekt to kolejna tzw. specustawa,
w tym przypadku specustawa suszowa, zawierajgca pakiet rozwigzan, ktdre wedtug ustawodawcy: utatwiq
zatrzymywanie wody i zwiekszg dostepnos¢ zasobdw wodnych w Polsce w celu tagodzenia negatywnych
skutkdw, jakie niosq ze sobq coraz dtuzsze okresy suszy.”

Wsérdd duzej liczby zmian obowigzujgcych przepisow znajduje sie rowniez nowelizacja zapiséw ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, regulujgcej aktualnie obowigzujgce zasady naliczania tzw. podatku
od deszczu.

W Polsce podatek od deszczu, zwany tez podatkiem od betonu, wystepuje od stycznia 2018 roku w formie
optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o po-
wierzchni powyzej 3500 m2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych
wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z po-
wierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.
Zatem, by nieruchomos¢ zostata objeta obowigzkiem zaptaty, zgodnie z aktualnie obowigzujgcym porzad-
kiem prawnym musi spetni¢ trzy kryteria:

1.  jej powierzchnia musi wynosi¢ powyzej 3500 m2,
2. musi by¢ zabudowana wiecej niz 70% powierzchni,
3. musi by¢ potozona na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Obecnie podatek nie jest powszechnie znany, zwtaszcza wsréd wtascicieli dziatek zabudowanych budynka-
mi mieszkalnymi jednorodzinnymi z uwagi na powierzchnie i wskaznik zabudowy. Tak zdefiniowane para-
metry powodujg bowiem, ze w aktualnym stanie prawnym optatg objeci sg gtéwnie wtasciciele obiektow
handlowych, przemystowych czy magazynowych.

Projekt zmian legislacyjnych przewiduje zaostrzenie tych wymagan. Po wejsciu w zycie zmian limit po-

wierzchni nieruchomoéci spadnie do 600 m?, a wartoé¢ wskaznika zabudowy do 50%. Trzecie kryterium

zniknie w ogole. Skutkiem zmian bedzie zwiekszenie liczby wtascicieli nieruchomosci objetych opfatg - zgod-

nie z szacunkami autoréw projektu liczba dziatek objetych optatg wzrosnie okoto 20-krotnie. Przewidywany

jest takze wzrost wysokosci optaty. Dotychczas zgodnie z ustawg Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 624,

784) stawki ksztattowaty sie nastepujgco:

a)  bez urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem
—1,00ztza 1 m% na 1 rok,

b)  z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci do 10% odpty-
WU rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem — 0,60 zt za 1 m” na 1 rok,

c)  zurzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci od 10 do 30%
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odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwiazanych z gruntem — 0,30 zt za 1 m?

na 1 rok,
d)  z urzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych o pojemnosci powyzej 30%
odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem — 0,10 zt za 1 m’

na 1 rok;
Po wejsciu w zycie zmian gérne stawki podatkowe bedg wynosic:

a) 1,50 zt za 1 m2 na 1 rok w przypadku braku urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni
uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem,

b) 0,90 zt za 1 m2 na 1 rok z urzadzeniami do retencjonowania wody w przypadku zbierania do 10%
odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem,

c) 0,451ztzal1m2nalrokzurzadzeniami do retencjonowania wody z powierzchni uszczelnionych
o pojemnosci od 10% do 30% odptywu rocznego z powierzchni uszczelnionych trwale zwigzanych
z gruntem.

Wysoko$¢ optaty zalezy od wielkos$ci powierzchni zabudowanej wytgczonej z powierzchni biologicznie czyn-
nej oraz zastosowania kompensacji retencyjnej, czyli im wiecej infrastruktury retencyjnej posadowione;j
na nieruchomosci lub im wieksza wydajnos$¢ tej infrastruktury, tym optata bedzie nizsza. Podwyzszenie
optat ma sktoni¢ wtascicieli nieruchomosci do zwiekszania ilosci wody zatrzymywanej na posesjach, a takze
do zachowywania mozliwie najwiekszego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, co w szerszym kontek-
$cie ma przyczynic sie do zmniejszenia tzw. ,betonozy” miast. Zgodnie z intencjg Ustawodawcy: ,(...) dziafa-
nia na rzecz zwiekszenia retencji poprawiq rowniez poziom bezpieczeristwa poprzez skuteczniejsze zapobie-
ganie zalaniom i podtopieniom, wynikajgcym z intensywnych opaddw deszczu, bedgcych obok suszy konse-
kwencjq zmieniajgcego sie klimatu.”

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej nie ponosi sie
za jezdnie drdég publicznych oraz drogi kolejowe, z ktorych wody opadowe lub roztopowe sg odprowadzane
do wdd lub do ziemi przy pomocy urzadzenn wodnych umozliwiajgcych retencje lub infiltracje tych waod.
Z opfaty zwolnione sg réwniez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Po wejsciu w zycie zmian nie trzeba be-
dzie ponosic¢ optaty réwniez za grunty rolne.

Ustawa wprowadzitaby zmiane w podziale zgromadzonych srodkow: 75% wptywow trafiatoby do Waod Pol-
skich, a 25% do budzetu wtasciwej gminy, przy czym minimum 80% tego przychodu gmina bedzie musiata
przeznaczy¢ na rozwoj retencji wod opadowych w zlewni obejmujacej obszar gminy. Ustawodawca propo-
nuje wzrost wptywoéw dla gmin, co wynika z faktu, ze gospodarowanie wodami opadowymi stanowi zadanie
wtasne gmin. Podniesienie wysokosci wptywdw z aktualnie obowigzujgcych 10% na 25% ma spowodowac
wzrost retencji na skutek dziatan gmin, ktore otrzymaja dodatkowe zrodto finansowania.

Jak wynika z danych IMGW, Polska jest jednym z najmniej zasobnych w wode krajéw Europy. Sredni roczny
odptyw wéd powierzchniowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica to 1,6 tys. m>, co stanowi wartos¢
niemal trzykrotnie nizszg niz $rednia europejska. W ostatnim czasie okresy deficytu wéd przeplatajg sie
z okresami podwyzszonych poziomdéw standow wod w rzekach spowodowanych gwattownymi opadami,
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w zwigzku z czym podjecie dziatanh majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw tych zjawisk po-
przez zwiekszenie retencji ocenia sie pozytywnie. Szkoda tylko, ze dokfada sie kolejng optate, zamiast np.
ulgi podatkowej dla wtascicieli nieruchomosci, uzaleznionej od powierzchni nieuszczelnionej, wystepowania
oczek wodnych lub liczby nasadzen. Niemniej jednak Polska nie jest prekursorem w tym obszarze - podob-
ne optaty wystepujg juz w innych krajach, np. Stanach Zjednoczonych czy Niemczech.
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Centrum AMRON to profesjonalny osrodek analityczno-badawczy, sSwiadczacy ustugi w zakresie monitorowania i analiz rynku

obrotu nieruchomosciami. Od ponad 10 lat z powodzeniem dostarczamy naszym klientom i partnerom zweryfikowang informa-
cje o rynku nieruchomosci, wyjasniamy zjawiska na nim zachodzace, a takze zapewniamy dostep do rzetelnej informacji gospo-
darczej. Specjalizujemy sie w badaniu zmian cen transakcyjnych nieruchomosci i ich wptywu na perspektywy rozwoju polskiego
rynku mieszkaniowego — jako jedyny podmiot na rynku obrazujemy zmiany na rynku kredytow hipotecznych, dzieki uzupetnieniu
danych z AMRON danymi z Systemu SARFiN. W odréznieniu od innych podmiotdéw zajmujgcych sie analizg rynku nieruchomosci,
nasze opracowania prezentujg rzeczywisty obraz rynku, oparty na cenach transakcyjnych. Zapewniamy wielostronny obraz rynku
nieruchomosci oparty na kompleksowe] analizie czynnikow makro- i mikroekonomicznych oraz szerokim horyzoncie czasowym,
uwzgledniajgcym dane historyczne, biezace oraz prognozy.

NOTA PRAWNA

Dane wykorzystane w niniejszej analizie zebrane zostaty z dotozeniem nalezytej starannosci i rzetelnosci. Mimo to Centrum AMRON zastrzega, iz przedstawio-
ne informacje majg charakter wytgcznie poglagdowy i nie moga by¢ traktowane jako ustugi doradztwa ani jakiekolwiek inne ustugi. Centrum AMRON nie ponosi
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za skutki wykorzystania informacji zawartych w analizie, a w szczegdlnosci z tytutu jakiejkolwiek decyzji lub dziatania podjetego
na podstawie tych informacji. Niniejsza publikacja jest chroniona prawami autorskimi — kazdorazowe upowszechnienie catosci lub czesci analizy wymaga powo-
tania sie na zrédto prezentowanych danych.

Centrum AMRON dziata w imieniu i na rzecz Zwigzku Bankéw Polskich, wtasciciela Systemu AMRON.
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